(”—QUSAID

Jacanje uloge Zena

i mladih politickih lidera

u javnom i politickom Zivotu
u Bosni i Hercegovini




FROM THE AMERICAN PEOPLE e coum

USAID 4

Jacanje uloge Zena i mladih politic¢kih lidera u javnom i politickom Zivotu u Bosni i Hercegovini



USAID
A ; /vé’ FROM THE AMERICAN PEOPLE m

o

Patrijarhalna kultura i predrasude u bh. tradiciji, kao i muska
dominacija u politici, ve¢ godinama doprinose marginalizaciji
Zena u drustvu. Bosanskohercegovacke Zene Cesto osjete ranjivost
i nedostatak podrske koja im je neophodna za ukljucivanje u javni
i politicki zivot.

Projekat ,Jacanje uloge Zena i mladih politickih lidera u javnom i
politickom zivotu u Bosni i Hercegovini” Zeli da:
» promovise integraciju Zena u javni i politicki Zivot zajednice,
> podigne svif'est Zena o tome kako izbor odgovornih predstavnika
moze poboljsati uslove Zivota u zajednici,
» omoguci Zenama da dobiju potrebna znanja o aspektima
demokratskih izbora.

Ova brosura je na$ pokusaj da ukaZemo da pored pravnog
okvira, koji nude Izborni zakon Bosne i Hercegovine, Zakon o
ravnopravnosti spolova i entitetski zakoni koji reguliSu oblast
lokalne samouprave, treba samo malo volje i da se statistike,
koje nisu u korist Zena, promijene, a zauzvrat dobijemo ve¢i broj
drustveno ukljucenih i odgovornih Zena, bez obzira da li one Zive
na selu ili u gradu, kakvog su obrazovanja, jesu li domacice ili
sluZbenice, imaju li porodicu ili ne.

Uistinu, vrlo malo je potrebno da Zene u bh. drustvu zauzmu

mjesto koje im, ravnopravno sa muskarcima, pripada.

Prilika za aktivizam Zena je mnogo i zato ne oklijevajte -
iskoristite ih!
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1.Izbori u Bosni i Hercegovini

Prema ¢lanu I 2. Ustava BiH - Bosna i Hercegovina se definira
kao: “Demokratska drzava koja funkcionira u skladu sa zakonom
i na osnovu slobodnih i demokratskih izbora”.

Slobodni i demokratski izbori pocivaju na pet temeljnih nacela:
» da su slobodni
» da su univerzalni (op¢i/ opsti)
» da su tajni
» da su direktni (barem za jedan dom parlamenta)
> dasu jednaki

Slobodni izbori - bira¢iimaju slobodu da formiraju licno misljenje,
a od drzave se trazi da postuju obavezu neutralnosti (mediji,
isticanje plakata, finansiranje stranaka i kandidata).

Univerzalno pravo - svi punoljetni drZzavljani imaju bira¢ko pravo
bez diskriminacije po bilo kom osnovu (spol, jezik, vjersko ili
politi¢ko opredjeljenje i dr.)

Samo se zakonom mozZze ograniciti biracko pravo (npr. maloljetnim
osobama, osobama kojim je oduzete poslovna sposobnost,
osobama koje se nalaze na izdrZzavanju kazne izrecene presudom
Medunarodnog tribunala za bivsu Jugoslaviju i dr.).

Tajno glasanje - osiguranje da se ne birace ne vrsi bilo kakav
pritisak, bilo od pojedinca ili politickih i drugih organizacija.
Nepostivanje tajnosti glasanja je pravo i obaveza, jer se otkrivanje
sadrzaja kaznjava diskvalifikacijom listica.

Direktno pravo glasa - pravo biraca da direktno ucestvuju u
glasanju i biranju svojih predstavnika bez uklju¢ivanja posrednika.

Jednaki izbori - svaki glas birac¢a ima jednaku vrijednost.
I
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Organi vlasti u Bosni i Hercegovini

Organi vlasti u Bosni i Hercegovini ustanovljeni su Ustavom BiH.
Drzava Bosna i Hercegovine ima dva entiteta - Federaciju BiH i
Republiku Srpsku, te Br¢ko Distrikt BiH. Federacija BiH ima nize
teritorijalne jedinice - kantone, koji se sastoje od gradova i op¢ina.
Republika Srpska ima niZe teritorijalne jedinice - gradoveiopcine.

Izbori za organe vlasti u Bosni i Hercegovini odrZzavaju se svake
cetiri godine u zavisnosti da li je rijec¢ o lokalnim ili opéim izborima.

Na opéim izborima biraju se:

Direktno:

» clanovi Predsjednistva BiH

» poslanici u Predstavni¢ckom domu Parlamentarne skupstine BiH
» poslanici u Predstavni¢kom domu Parlamenta Federacije BiH
» poslanici u Narodnoj skupstini Republike Srpske

» poslanici u kantonalnim skupstinama

Indirektno:

» delegati u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH
» delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH

» delegati u Vije¢u naroda Republike Srpske

» predsjednik i potpredsjednici Federacije BiH

Jacanje uloge Zena i mladih politickih lidera u javnom i politickom Zivotu u Bosni i Hercegovini
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Na lokalnim izborima biraju se:
Direktno:

> nacelnici opéine/ gradonacelnici
> vije¢nici/odbornici u opéinskim vije¢ima/skupstinama
op¢ina/gradova

Indirektno:

» gradonacelnici: Sarajeva, Isto¢nog Sarajeva, Mostara i
Brcko Distrikta BiH

> vije¢nici/odbornici u Gradskom vijecu Sarajeva i Isto¢nog
Sarajeva

Organi vlasti koji se direktno biraju:

Predsjednistvo BiH

Clanove Predsjednitva Bosne i Hercegovine, koji se neposredno
biraju sa teritorije Federacije Bosne i Hercegovine - jednog
Bosnjaka i jednog Hrvata, biraju biraci upisani u Centralni biracki
spisak da glasaju u Federaciji Bosne i Hercegovine. Bira¢ upisan u
Centralni biracki spisak da glasa u Federaciji Bosne i Hercegovine
moze glasati ili za BoSnjaka ili za Hrvata, ali ne za oba. Izabran je
bosnjacki i hrvatski kandidat koji dobije najveci broj glasova medu
kandidatima iz istog konstitutivnog naroda.

Clana Predsjednistva BiH, koji se neposredno bira sa teritorije
Republike Srpske - jednog Srbina, biraju biraci upisani u Centralni
biracki spisak da glasaju u Republici Srpskoj. Izabran je kandidat
koji dobije najveci broj glasova.

Mandat ¢lanova Predsjednistva BiH traje cetiri godine.

Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH - 42 ¢lana
Predstavnic¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
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sastoji se od 42 ¢lana, od kojih 28 neposredno biraju biraci upisani
u Centralni biracki spisak za glasanje za teritoriju Federacije Bosne
i Hercegovine, a 14 neposredno biraju biraci upisani u Centralni
biracki spisak za glasanje za teritoriju Republike Srpske. Mandat
¢lanova Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine traje cetiri godine.

Od 28 ¢lanova, koje neposredno biraju biraci upisani u Centralni
biracki spisak za glasanje za teritoriju Federacije Bosne i
Hercegovine, 21 bira se iz viSeclanih izbornih jedinica prema
formuli proporcionalne zastupljenosti, a sedam su kompenzacijski
mandati izabrani sa teritorije Federacije.

Od 14 ¢lanova, koje neposredno biraju biraci upisani u Centralni
biracki spisak za glasanje na teritoriji Republike Srpske, devet se
bira iz viSec¢lanih izbornih jedinica prema formuli proporcionalne
zastupljenosti, a pet su kompenzacijski mandati izabranih sa
teritorije Republike Srpske kao cjeline.

Bira¢ ima jedan glasacki listi¢ za mandate proporcionalne
zastupljenosti u viSeclanoj izbornoj jedinici za koju je upisan u
Centralni birac¢ki spisak.

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH - 98 poslanika
Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH sastoji se od
98 poslanika koje neposredno biraju biraci koji su upisani u
Centralni biracki spisak za glasanje na teritoriji Federacije Bosne i
Hercegovine. Mandat poslanika Predstavnickog doma Federacije
BiH traje cetiri godine.

Odredeni broj poslanika bira se iz viSeclanih izbornih jedinica
prema formuli proporcionalne zastupljenosti. Kompenzacijski
mandati dodjeljuju se sa teritorije Federacije Bosne i Hercegovine
kao cjeline. Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH
utvrduje broj mandata, granice viSeclanih izbornih jedinica, te
broj kompenzacijskih mandata.

Najmanje cetiri ¢lana svakog konstitutivnog naroda bit dce
zastupljeno u Predstavni¢kom domu Parlamenta Federacije BiH.
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Bira¢ ima jedan glasacki listi¢ za mandate proporcionalne
zastupljenosti u viSec¢lanim izbornim jedinicama za koje je birac
upisan u Centralni biracki spisak. Ovaj glasacki listi¢ uzima se u
obzir i za raspodjelu kompenzacijskih mandata.

Narodna skupstina Republike Srpske - 83 narodna poslanika
Narodna skupstina Republike Srpske sastoji se od 83 narodna
poslanika, koje neposredno biraju bira¢i upisani u Centralni
biracki spisak da glasaju za Republiku Srpsku. Mandat poslanika
Narodne skupstine Republike Srpske traje cetiri godine.
Odredeni broj poslanika bira se iz viSe¢lanih izbornih jednica
prema formuli proporcionalne zastupljenosti. Kompenzacijski
mandati dodjeljuju se sa teritorije Republike Srpske kao cjeline.
Narodna skupstina Republike Srpske utvrduje broj mandata
i granice viseclanih izbornih jedinica, te broj kompenzacijskih
mandata.

Najmanje cetiri clana svakog konstitutivhog naroda bit ce
zastupljeno u Narodnoj skupstini Republike Srpske.

Bira¢ ima jedan glasacki listi¢ za mandate proporcionalne
zastupljenosti u viseclanoj izbornoj jedinici za koju je bira¢ upisan
u Centralni biracki spisak.

Predsjednik i potpredsjednici Republike Srpske

Predsjednika i dva potpredsjednika Republike Srpske, koji se
neposredno biraju sa teritorije Republike Srpske, biraju biraci
upisani u Centralni biracki spisak da glasaju u Republici Srpskoj.

Bira¢ upisan u Centralni biracki spisak da glasa za predsjednika
Republike Srpske moze glasati samo za jednog kandidata.

Bira se kandidat iz reda svakog konstitutivnog naroda koji dobije
najveci broj glasova. Izmedu ta tri kandidata, po jedan iz svakog
konstitutivnog naroda, za predsjednika se bira kandidat koji dobije
najvecibrojglasova,advakandidatakojise pobrojuosvojenih glasova
nalaze na drugom i tre¢em mjestu biraju se za potpredsjednike.
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Skupstine kantona u Federaciji BiH, opcinska vijeéa/skupstine
opéina, gradska vijeéa/skupstine gradova, Skupstinu Brcko
Distrikta BiH

Mandati za kantonalne skupstine, opcinska vije¢a, odnosno
skupstine op¢ina i gradska vije¢a, odnosno skupstine grada,
dodjeljuju se po sistemu proporcionalne zastupljenosti.

Broj ¢lanova kantonalne skupstine je sljedeci:

1) izmedu 20 i 25 ¢lanova, za kantone sa brojem biraca upisanih
u Centralni biracki spisak manjim od 75.000;

2) izmedu 251 30 ¢lanova, za kantone sa brojem biraca upisanih
u Centralni birac¢ki spisak izmedu 75.000 i 200.000 i

3) izmedu 301 35 ¢lanova, za kantone sa brojem birac¢a upisanih
u Centralni biracki spisak ve¢im od 200.000.

Broj ¢lanova opéinskog vijeca, odnosno skupstine opéine je sljedeci:

1) izmedu 11 i 17 ¢lanova, za op¢ine sa brojem biraca upisanih
u Centralni biracki spisak manjim od 8.000;

2) izmedu 17 i 25 ¢lanova, za opcéine sa brojem birac¢a upisanih
u Centralni birac¢ki spisak izmedu 8.000 i 20.000 i

3) izmedu 25 i 31 ¢lana, za opcine sa brojem biraca upisanih u
Centralni biracki spisak veé¢im od 20.000.

Opéinski nacelnici/gradonacelnici

Op¢inskinacelnik, odnosno gradonacelnik bira se u skladu sa Izbornim
zakonom BiH, ustavima, entitetskim zakonima i statutom opcine,
odnosno grada. Ako se opcinski nacelnik, odnosno gradonacelnik
bira neposredno, opcinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika
biraju birac¢i upisani u Centralni biracki spisak u toj izbornoj jedinici
u skladu s Izbornim zakonom BiH, entitetskim zakonom, statutom
opcine, odnosno grada. Mandat op¢inskog vijeca, skupstine opcine,
gradskog vijeca, skupstine grada, odnosno kantonalne skupstine,
op¢inskog nacelnika, odnosno gradonacelnika traje cetiri godine.
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Organi vlasti koji se indirektno biraju:

Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH - 15 delegata

Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH sastoji se od 15
delegata, od kojih su dvije trec¢ine iz Federacije Bosne i Hercegovine
(uklju¢ujuéi pet Hrvata i pet Bosnjaka) i jedna trecina iz Republike
Srpske (pet Srba).

Bosnjacke odnosnohrvatske delegateu Domnaroda Parlamentarne
skupstine BiH, iz Federacije Bosne i Hercegovine bira bosnjacki
odnosno hrvatski klub delegata u Domu naroda Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine.

Delegati iz reda srpskog naroda i iz reda ostalih u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ne ucestvuju u
postupku izbora bosnjackih odnosno hrvatskih delegata za
Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH iz Federacije Bosne i
Hercegovine.

Delegate u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH (pet Srba)
iz Republike Srpske bira Narodna skupstina Republike Srpske.

Poslanici iz reda bosnjackog i hrvatskog naroda i iz reda ostalih
u Narodnoj skupstini Republike Srpske ucestvuju u postupku
izbora delegata u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH iz
Repulike Srpske.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH - 58 delegata
Kantonalna zakonodavna tijela biraju 58 delegata u Dom naroda
Parlamenta Federacije BiH, 17 iz reda bosnjackog, 17 iz reda
srpskog, 17 iz reda hrvatskog naroda i sedam iz reda ostalih.
Predstavnici iz reda bosnjackog, hrvatskog, srpskog naroda i
reda ostalih u svakoj skupstini kantona biraju delegate iz svog
konstitutivnog naroda u tom kantonu.

Predsjednik i potpredsjednici Federacije BiH
Priizboru predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH, najmanje
jedna trecina delegata klubova zastupnika konstitutivnih naroda
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u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH predlaze kandidate za
mjesta predsjednika i potpredsjednika Federacije BiH.

Vijeée naroda Republike Srpske - 28 delegata

Sastav Vije¢a naroda Republike Srpske zasniva se na paritetu tako
da svaki konstitutivni narod ima isti broj predstavnika.

Vijece naroda Republike Srpske sastoji se od 28 delegata, osam iz
reda bosnjackog, osam iz reda srpskog, osam iz reda hrvatskog
naroda i Cetiri iz reda ostalih.

Clanove Vijeca naroda Republike Srpske bira odgovarajuci klub
poslanika u Narodnoj skupstini Republike Srpske.

Gradsko vijece Sarajevo i Skupstina grada Istocno Sarajevo
Clanove gradskog vije¢a, odnosno skupstine grada biraju op¢inska
vijeca, odnosno skupstine opéina koje sacinjavaju taj grad.
Mandati za gradsko vije¢e, odnosno skupstinu grada
dodjeljuju se kandidatskim listama po sistemu proporcionalne
zastupljenosti.

Gradonacelnici: Sarajeva, Istocénog Sarajeva, Mostara i Brcko
Distrikta BiH

Svakogradskovijec¢e,odnosnoskupstinagrada, biragradonacelnika
i predsjednika gradskog vije¢a, odnosno skupstine grada, na nacin
utvrden zakonom i statutom.

Jacanje uloge Zena i mladih politickih lidera u javnom i politickom Zivotu u Bosni i Hercegovini
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2.Izbori i Zene u Bosni i Hercegovini

Statistika koja slijedi ukazuje na sljedece ¢injenice:

Tabela 1: u birackom tijelu Bosne i Hercegovine Zene su
brojnije od muskaraca

IZBORNA .
GODINA BIRACKO TIJELO

z % M > %
1. 2002. 1.201.519 | 51,3 |1.140.622 2.342.141) 100
2. 2004. 1.193.861 | 51,4 |1.128.826 2.322.687| 100
3. 2006. 1.374.646 | 50,28 | 1.359.641 49,72 |2.734.287| 100
4. 2008. 1.513.836 | 50,05 | 1.510.291 | 49,95 |3.024.127| 100
5. 2010. 1.571.132 | 50,16 | 1.561.099 | 49,84 |3.132.231 100
6. 2012. 1.571.386 | 50,11 | 1.577.894 | 49,89 |3.149.280| 100

Tabela 2: povecava se izlaznost Zena na izbore

/égc[))/;(/v :‘ RE G/le ;’Z Cé‘l/A N IZLAZNOST IZLAZNOST ZENA
2002. 2.342.141 1.298.827 | 629.412ili 48,46%
2004. 2.322.687 1.087.893 | 518.246ili 47,64%
2006. 2.734.287 1.512.387 | 732.398ili 48,42%
2008. 3.024.127 1.671.977 | 820.442ili 49,07%
2010. 3.132.231 1.770.388 | 870.532ili49,17%
2012. 3 1;’;5;%;’ ¢ | 1779718 | 877.088ili49,28%
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Tabela 3: povecava se broj Zena na kandidatskim listama

IZBORNA

GODINA OVJEREN! KANDIDATI
d % M % | 5 | %
1. | 2002. 2.576 35 4.775 65 | 7.351 100

2. | 2004. | nacelnik | 32 |3,96| nacelnik | 777 | 96,4 809 100

OV/SO | 9.551|359| OV/SO |17.055 64,1 | 26.606 | 100

3. | 2006. 1.374.646 50,28 1.359.641 49,72\2.734.287) 100

4. | 2008. | nacelnik | 36 |6,36| nacelnik | 530 |93,34| 566 100

OV/SO |10.189/35,91| 0OV/SO jg'z 65,09 28.371 | 100
nacionalne| . |, g g nacionaine| oo o) 131 106 | 100
manjine manjine

5. | 2010. 3.035 36,82 5.207 63,18 8242 | 100

2012. | nacelnik | 40 | 7,14 | nacelnik | 510 |92,86| 550 100

6. OV/SO |10.694|36,06] OV/SO |18.958|63,93| 29.652 | 100
nacionalne| o |, | nacionalne| ., 1o 531 149 | 100
manjine manjine

* Tabele 1,2.1i 3. su preuzete od Centralne izborne komisije BiH.
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Minimalno se povecava broj izabranih predstavnica u
zakonodavnim i predstavnic¢kim tijelima

Izabrano Zena NZ;:,ZZG oV/so Nag’cg’gi ne

Opi?iiori 109 (20,15%)
Lijlz?zboﬂ U(l<1u6/:/1r;g ;550 3(2,14%) 547 (17,4 %)

Opi’?i%ori 89(17,21%)

Lokjl(;?ibori U/}L;Z?;%jw 4(5,6%) 469 (14,9 %) | 8(22,85 %)
Opzé??z%ori 93(18,1%)
Ukupno 508

Lokjli?/?z'bori (l(aii,gic:/od)a 5(3,5%) |498(16,18%)| 5(17,24 %)

Mostara)

3.Zasto Zene treba da se ukljuce u javni i politicki zivot?

Koliko puta je svaka zZena rekla: zasto se ne napravi nesto drugacije,
nesto bolje, nesto sto ¢e odgovoriti potrebama Zena u: privredi,
kulturi, obrazovanju, socijalnoj politici, medijima, poljoprivredi?
Ja bih to uradila na ovaj nacin, ali me niko nista i ne pita. Ljudi za
koje sam glasala nisu ucinili mnogo da moj zivot bude bolji. Ma
necu vise da glasam ni za koga. Pogresno!

Koliko poziva je bilo od politickih stranaka da budem na
kandidatskoj listi, ali sam to odbila. Nisam dovoljno obrazovana
za to. Nemam hrabrosti da izadem pred birace i kaZzem im Sta
bih to mogla uraditi, ako budem izabrana da ih predstavljam na
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nekom nivou vlasti. Ma muskarci to rade bolje, jer njima se vise
vjeruje. Zasto da budem samo dio obaveznih 40 % na kandidatskoj
listi neke politicke stranke, kada necu biti izabrana? Nisam ba$
spremna ni da budem ¢lanica birackog odbora ili posmatracica, i
za to treba znanja i iskustva i vremena, a ja to nemam. Pogresno!

Potrebe sredine u kojim Zivimo mi najbolje znamo. Zasto ne
pokrenuti pitanje: bolje zdravstvene zastite, obrazovanja, sporta,
porodice, zaposljavanja, ekologlje, poljoprivrede, prostornog
uredenja? Treba za pocetak reci: JA TO ZELIM I JA TO MOGU. Da
bi se aktivnije ukljucile u drustveni zivot prvi korak jeste - izaci
na izbore, izvrsiti svoju gradansku obavezu, glasati po vlastitoj
savjesti, a ne onako kako je rekao neko drugi. Na glasackim
listi¢cima ima dovoljno kandidatkinja i kandidata za koje vjerujemo
da ¢e prepoznati i zastupati potrebe Zena.

Dakle, prvi korak je izaci na izbore. Drugi, da prihvatite poziv
neke politicke stranke da budete kandidatkinja na njihovoj listi,
da se ne bojite govoriti pred birac¢ima, jer vase iskrene namjere
biraci ¢e prepoznati. Ili pak da se odlucite da budete nezavisna
kandidatkinja, koja ¢e se prijaviti, kao i politicke stranke, Centralnoj
izbornoj komisiji BiH, za ovjeru za uc¢esce na izborima. Treéi, da
se ukljucite u rad birackih odbora, opéinske izbore komisije ili
posmatrate izbore. Cetvrti, pr1hvat1te kandidaturu za ¢lana savjeta
mjesne zajednice. Sve su ovo znacajna iskustva da se pripremite
za aktivnije uceSce u javnom i politickom zivotu.

Pred nama su novi Opdi izbori. Pred nama su izbori za organe
mjesnih zajednica u nasim op¢inama. Sredina u kojoj zivimo, nasa
mjesna zajednica, nasa op¢ina, je mjesto za koje treba zapoceti nasa
borba za bolje uslove Zivota. Vjerujemo da cete ¢itajuci ¢ime se to
op¢€ina treba baviti na¢i mnogo nerijeenih pitanja u svojoj sredini,
za koje imate rjeSenje ili ideju. Zasto onda ne napraviti prvi korak
- izaéina izbore i glasati! Ili pak se odlu¢iti biti kandidatkinjom na
izborima - opéim ili lokalnim ili izborima za organe svoje mjesne
zajednice.
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4. Vlastite nadleznosti opéine u Federaciji BiH

Vlastite nadleznosti opéine u Federaciji BiH utvrdene su
Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH
(2006.) i to su:

» osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda u
skladu sa Ustavom;

» donosenje budzeta jedinice lokalne samouprave;

» donosSenje programa i planova razvoja jedinice lokalne
samouprave i stvaranje uvjeta za privredni razvoj i
zaposljavanje;

» utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i
zastite ¢ovjekove okoline;

> donosenje prostornih, urbanistickih i provedbenih
planova, ukljuc¢ujuéi zoniranje;

» utvrdivanje i provodenje stambene politike i donosenje
programa stambene i druge izgradnje;

» utvrdivanje politike koristenja i utvrdivanje visine
naknada za koristenje javnih dobara;

» utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja i
upravljanja gradevinskim zemljistem;

» utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom
jedinice lokalne samouprave;

» utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima
jedinice lokalne samouprave i raspodjele sredstava
ostvarenih na osnovu njihovog koristenja;

» upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i
objekata lokalne komunalne infrastrukture:

» vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda,

» prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada,

» odrzavanje javne cistoce,

> gradska groblja,

» lokalni putevi i mostovi,
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» uli¢na rasvijeta,

» javna parkiralista,

» parkovi;

» organiziranje i unapredenje lokalnog javnog prijevoza;

» utvrdivanje politike predskolskog obrazovanja,
unapredenje mreze ustanova, te upravljanje i finansiranje
javnih ustanova predskolskog obrazovanja;

» osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova
osnovnog obrazovanja;

» osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova
i izgradnja objekata za zadovoljavanje potreba
stanovnistva u oblasti kulture i sporta;

> ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti
zdravstva, socijalne zastite, obrazovanja, kulture i sporta,
te osiguranje finansijskih sredstava za unapredenje
njihovog rada i kvaliteta usluga u skladu sa potrebama
stanovnistva i moguénostima jedinice lokalne
samouprave;

» analiza stanja javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine,
te predlaganje mjera prema nadleznim organima za ova
pitanja;

» organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere zastite
i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od elementarnih
nepogoda i prirodnih katastrofa;

» uspostavljanje i vr$enje inspekcijskog nadzora nad
izvrSavanjem propisa iz vlastitih nadleZnosti jedinice
lokalne samouprave;

» donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i
taksama iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave;

> raspisivanje referenduma za podrucdje jedinice lokalne
samouprave;

> raspisivanje javnog zajma i odluc¢ivanje o zaduzenju
jedinica lokalne samouprave;

» preduzimanje mjera za osiguranje higijene i zdravlja;
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» osiguravanje uvjeta rada lokalnih radio i TV stanica u
skladu sa zakonom;

» osiguravanje i vodenje evidencija o liénim stanjima
gradana i birackih spiskova;

» poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljista i evidencija o
nekretninama;

» organiziranje efikasne lokalne uprave prilagodene
lokalnim potrebama;

> uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;

> zastita Zivotinja.

5. Vlastite nadleZnosti opéine u Republici Srpskoj

Vlastite nadleznosti opéine u Republici Srpskoj utvrdene su
Zakonom o lokalnoj samoupravi (2007.) i to su:

na planu regulatornih radnji i upravljanja opéinom:

usvajanje programa razvoja opcine,

usvajanjerazvojnih, prostornih, urbanistickih i provedbenih

planova,

donosenje budzeta i zavrsnog ra¢una budzeta,

uredenje i obezbjedenje koristenja gradevinskog zemljista i

poslovnog prostora,

organizovanje komunalne policije,

poslove inspekcijskog nadzora, u skladu sa zakonom,

upravljanje i raspolaganje imovinom op¢ine,

obrazovanje opcinskih organa, organizacija i sluzbi i

uredenje njihove organizacije,

vrSenje katastarskih, geodetskih i imovinsko pravnih

poslova, u skladu sa zakonom,
R

vV VYVVVY VYV VYV&
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> naplatu, kontrolu naplate i prinudnu naplatu izvornih
prihoda opcine,

» poslove pravnog zastupanja op¢ine i

> obezbjedivanje izvrSavanja zakona i drugih propisa.

b) na planu pruzanja usluga:

> obavljanje specifi¢nih funkcija u oblasti kulture, obrazovanja,
sporta, zdravstvaisocijalne zastite, civilne zastite, informacija,
zanatstva, turizma, ugostiteljstva i zastite okoline,

> uredenje i obezbjedenje obavljanja komunalnih djelatnosti:
proizvodnja i isporuka vode, gasa, toplotne energije,
javni prevoz putnika, odrzavanje ¢istoce, preciséavanje i
odvodnja otpadnih voda, odrzavanje grobalja i pruzanje
pogrebnih usluga, odrzavanje ulica, saobracajnica, parkova,
zelenih, rekreacionih i drugih javnih povrsina, odvodenje
atmosferskih voda i drugih padavina i ciS¢enje javnih
povrsina,

> osnivanje preduzecda, ustanova i drugih organizacija radi
pruzanja usluga iz njihove nadleZnosti, uredenje njihove
organizacije i upravljanje i

> uredivanje i obezbjedivanje izgradnje, odrZzavanja i
koristenja javnih objekata i komunalne infrastrukture za
obavljanje funkcija op¢ine.

Opéina, u oblasti urbanistickog planiranja i gradenja, ima
sljedece nadleZnosti:
» usvajanje urbanistickih planova i obezbjedivanje njihovog
provodenja,
» pracenje stanja uredenja prostora i naselja na svojoj teritoriji,
> izdavanje urbanisti¢ke saglasnosti i odobrenja za gradenje,
> obezbjedivanje koristenja gradevinskog zemljista, davanje
gradevinskog zemljista na koristenje, utvrdivanje naknade
za uredivanje i korisStenje gradevinskog zemljista i staranje
o njegovom uredivanju, unapredivanju i zastiti,
I
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> obezbjedivanje uslova za uredenje naselja i koristenje
javnih i drugih povrsina, odredivanje prostora za
parkiranje i uredivanje uslova i nac¢in njihovog koristenja
i upravljanja, uredivanje nacina odlaganja komunalnog
otpada i odredivanje podrucéja na kojima se mogu obavljati
odredene vrste poslovnih djelatnosti i

» obezbjedivanje uslova i odredivanje nacina izgradnje,
odnosno postavljanje i uklanjanje objekata na javnim
povrsinama u naseljenim mjestima i na neizgradenom
gradevinskom zemljistu i odredivanje uslova za uklanjanje
objekata koji predstavljaju neposrednu opasnost za Zivot i
zdravlje ljudi, za susjedne objekte i bezbjednost saobracaja.

Opdina, u oblasti stambeno-komunalnih djelatnosti, ima sljedece
nadleznosti:

» propisuje pravila odrzavanja reda u stambenim zgradama,

» odlucuje o uvodenju posebne naknade za etazne vlasnike
radi obezbjedenja sredstava za radove hitnih intervencija u
stambenim zgradama,

» propisuje uslove i obezbjeduje nadzor nad odrzavanjem
stambenih zgrada,

» odreduje visinu zakupnine za koriStenje stanova kojima
upravlja, te visinu zakupnine za drZavne stanove na svom
podrucdju pod uslovima posebnog zakona kojim je uredeno
njihovo koristenje,

» odlucuje o organizovanju poslova odrzavanja stambenih
zgrada kojima upravlja, visini naknade za odrzavanje kao i

I ———
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kriterijume i na¢ine plac¢anja troskova odrzavanja poslovnih
prostorija i stanova u kojima se obavlja poslovna djelatnost,

> obezbjeduje postupak iseljenja bespravno useljenih lica
u drzavne stanove i zajednicke prostorije u stambenim
zgradama i obavlja i druge zakonom utvrdene poslove u
oblasti stanovanja,

> obezbjeduje = obavljanje =~ komunalnih  djelatnosti,
organizacionih, materijalnih i drugih uslova za izgradnju
i odrzavanje komunalnih objekata i komunalne
infrastrukture,

> obezbjeduje organizacione i druge uslove za pregled
umrlih lica i stru¢no utvrdivanje vremena i uzroka smrti za
lica umrla izvan zdravstvene ustanove,

> obezbjeduje lokacije i uslove za izgradnju i odrzavanje
grobalja i odreduje uslove i nacine sahranjivanja kao i
nacine organizovanja tih poslova,

> obezbjeduje uslove za izgradnju i odrzavanje ulica i trgova,
lokalnih puteva, seoskih, poljskih i drugih nekategorisanih
puteva, ureduje i obezbjeduje upravljanje tim putevima i
ulicama i odobrava njihovu izgradnju,

> obezbjeduje organizaciju i nacin obavljanja javnog prevoza
putnika koji se obavlja na teritoriji opstine i auto-taksi
prevoza i

> obezbjeduje nadzor nad obavljanjem komunalnih
djelatnosti i inspekcijski nadzor.

Op¢ina, u oblasti kulture, ima sljedece nadleZnosti:

» zastita kulturnih dobara, osim kulturnih dobara utvrdenih
zakonom kao dobara od znacaja za Republiku,

> obezbjeduje zastitu i odrzavanje spomenika i spomen-
obiljezja od znacaja za kulturno-istorijsku tradiciju, ako
njihova zastita i odrzavanje nisu uredeni drugim propisima,

» organizuje manifestacije i obiljezavanje jubileja u oblasti
kulture od znacaja za opstinu i razvoj kulturno-umjetni¢kog
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amaterizma u op¢ini,

> obezbjeduje uslove za prikupljanje, obradu, c¢uvanje i
davanje na koristenje knjiga i drugih publikacija i uslove za
rad biblioteka ¢iji je ona osnivac i

> izgradnja, rekonstrukcija i odrzavanje objekata kulture u
kojima se ostvaruju potrebe kulture u opéini.

Opdina, u oblasti osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja ima
nadleznosti propisane zakonom.

Opéina, uoblasti zdravstvene zastite stanovnistvaimanadleznosti
propisane zakonom.

Opéina, u oblasti socijalne zastite, ima sljedece nadleznosti:

> prati socijalne potrebe gradana, porodica i pojedinih
ugrozenih grupaisaglasno njima definise politiku prosirene
socijalne zastite na svom podrudju,

> donosi opstinski program razvoja socijalne zastite i podstice
razvoj socijalno zastitnih programa u op¢ini,

> stvara uslove za kvalitetho pruzanje socijalnih usluga svojim
gradanima (usluge djeci, starijim, onesposobljenim, porodicama
sa problemima i drugim socijalno ugrozenim licima),

> osniva Centar za socijalni rad i brine se o obezbjedenju
kadrovskih, prostornih, finansijskih i tehnickih uslova za
njegov rad,

> obezbjeduje sredstva za isplatu prava utvrdenih zakonom,

» pratii pomaze rad socijalno humanitarnih organizacija i
gradana u obavljanju humanitarne djelatnosti i

» razvija druge specifi¢éne sadrzaje u skladu sa potrebama i
mogucnostima u socijalnoj zastiti.

Opéina, u oblasti drustvene brige o djeci, ima sljedece nadleZnosti:
> obezbjeduje uslove za boravak djece u predskolskoj
ustanovi, predskolsko vaspitanje i obrazovanje,
preventivnu zdravstvenu zastitu djece predskolskog
I
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uzrasta, boravak djece u predskolskim ustanovama u
skladu sa zakonom, odmor i rekreaciju djece do 15 godina
u djecijim odmaralistima, regresiranje troskova boravka
djece u predskolskim ustanovama, odmor i rekreaciju djece i
> obezbjeduje uslove za odrzavanje, izgradnju, dogradnju
i opremanje objekata ustanova drustvene brige o djeci
i omladini ¢iji je osniva¢ i uslova za rad tih ustanova
kojima se obezbjeduje ostvarivanje prava u ovoj oblasti iz

nadleZznosti opéine.

Op¢ina, u oblasti sporta i fizicke kulture, ima sljedece nadleznosti:

> obezbjeduje uslove za izgradnju, odrzavanje i koristenje
sportskih i rekreativnih objekata,

> obezbjeduje i usmjerava realizaciju skolskih i studentskih
sportskih takmicenja, op¢inskog i meduopcinskog nivoa,

> obezbjeduje posebne uslove za povecanje kvantiteta i
kvaliteta rada sa mladim sportskim talentima,

> obezbjeduje uslove za razvoj i unapredenje amaterskog
sporta,

> obezbjeduje uslove i izdaje licence za organizaciju i
odrZzavanje sportskih takmicenja i manifestacija od znacaja
za opdinu i

> izdaje licence za rad sportskih struénjaka u organizacijama
u oblasti sporta na podrucju op¢ine.

Opéina, u oblasti turizma, ugostiteljstva, zanatstva i trgovine,
ima sljedece nadleznosti:
> obezbjeduje uslove za razvoj turizma, turistickih mjesta
i razvoj i unapredenje komunalnih, sportsko-rekreativnih
i drugih djelatnosti koje doprinose razvoju turizma,
kao i uslove za organizovanje turisticko-informativne i
propagandne djelatnosti i
> obezbjeduje uslove za razvoj i unapredenje ugostiteljstva,
zanatstva i trgovine i propisuje radno vrijeme i druge
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uslove njihovog rada i poslovanja kojima se ostvaruju
zahtjevi gradana u okviru tih djelatnosti.

Opéina, u oblasti zastite prirodnih dobara i Zivotne sredine, ima
sljedece nadleZnosti:

> usvaja osnove zastite, koristenja i uredenja poljoprivrednog
zemljiSta i stara se o njihovom provodenju,

» odreduje erozivna podrudja i propisuje protiverozivne mjere,

> odreduje uslove i nacine koristenja pasnjaka i njihovog
privodenja drugoj kulturi,

» obezbjeduje uslove koristenja i na¢in upravljanja prirodnim
jezerima, izvorima, javnim bunarima i javnim ¢esmama i
stara se o njihovoj zastiti, te stvara opste uslove za o¢uvanje
¢istoce obala rijeka i jezera, na ovom podrucdju,

> obezbjeduje opste uslove i nacine izgradnje i odrzavanja
vodovoda u seoskim naseljima, njihovo koristenje i utvrduje
sanitarno-tehnicke uslove za ispustanje otpadnih voda,

» odreduje vodoprivredne uslove, izdaje vodoprivredne
saglasnosti i vodoprivredne dozvole za objekte i radove
odredene zakonom,

» obezbjeduje uslove za oc¢uvanje, koristenje i unapredenje
podrucja sa prirodnim ljekovitim svojstvima i upravlja
podrucjima sa prirodnim ljekovitim svojstvima na kojima
je uspostavljen poseban rezim zastite,

» propisuje granicne vrijednosti emisije za pojedine Stetne i
opasne materije u slucajevima utvrdenim zakonom,

» objavljuje podatke o stanju kvaliteta vazduha,

» stara se o poboljsanju kvaliteta vazduha i sanaciji za
podrudja sa ugrozenim kvalitetom vazduha i preduzima
odgovarajuce mjere,

» preduzima mjere za zastitu od buke i obezbjeduje njeno
sistematsko mjerenje,

> obezbjeduje ocuvanje prirodnih vrijednosti na svom
podrudju i donosi akta o stavljanju pod zastitu odredenog
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prirodnog dobra,

» odreduje i obezbjeduje odredene uslove za drzanje i zastitu
domacih zivotinja i utvrduje mjere za njihovo organizovano
i neskodljivo uklanjanje, obezbjeduje uslove karantina za
zivotinje u unutrasnjem prometu,

» odreduje ispunjenost uslova za obavljanje odredenih
poslovana evidenciji o kvalitetu stoke, odabranim muskim
priplodnim grlima, propisuje uslove i na¢ine drzanja pcela
i postavljanja pcelinjaka, odreduje podrucja za selekciju
pcela i

» druge poslove na unapredenju stocarstva.

Op¢ina organizuje sluzbu za pruzanje pravne pomoci gradanima
na svom podrudju.

Op¢ina obezbjeduje prostor i uslove za rad poslani¢ke kancelarije
za sve poslanike izabrane sa svog podrucja, u Narodnu skupstinu
Republike Srpske i Parlamentarnu skupstinu Bosne i Hercegovine.

Op¢ina obezbjeduje informisanje ijavno obavjestavanje o pitanjima
od znacaja za Zivot i rad gradana u op¢ini.

Opéina, u oblasti zastite gradana i materijalnih dobara od
elementarnih i drugih veéih nepogoda, ima sljedece nadleZznosti:
> usvaja procjenu moguce ugrozenosti od elementarnih i
drugih vecih nepogoda,
» odreduje preventivne mjere za slucaj neposredne opasnosti
od elementarnih i drugih vecih nepogoda,
> odreduje mjere kad nastupi elementarna ili druga veca
nepogoda i
» odreduje mjere za ublazavanje i otklanjanje neposrednih
posljedica od elementarnih i drugih veéih nepogoda.
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6.Mjesna samouprava
a) U Federaciji BiH

Mjesna samouprava u jedinici lokalne samouprave (opcini,
gradu) ostvaruje se u mjesnoj zajednici koju osniva op¢insko/
gradsko vijece, te u gradskim c¢etvrtima i drugim oblicima mjesne
samouprave u skladu sa statutom op¢ine/grada.

Odlukom o osnivanju mjesne zajednice utvrduju se: naziv,
sjediSte, podrucdje mjesne zajednice, mjesna podrucja, odnosno
drugi dijelovi mjesne zajednice, kao i druga pitanja u vezi sa
ostvarivanjem mjesne samouprave.

Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH
utvrdeno je da gradani u mjesnoj zajednici putem organa mjesne
zajednice odlucuju o poslovima znacajnim za Zivot i rad na
podrudju mjesne zajednice, a narocito:

» pokrecu i ucestvuju u javnoj raspravi kod pripreme i
donoSenja urbanistickih planova na podrudju mjesne
zajednice, pokrecu inicijative, daju misljenja i ucestvuju u
izgradnji komunalnih objekata i objekata u opc¢oj upotrebi;

» pokrecu i ucestvuju u raspravama o inicijativama i
aktivnostima za razvoj privrede i drustvenih djelatnosti;

» brinu o zastiti osoba kojima je potrebna pomo¢ i u tu svrhu
pokrecu saradnju sa stru¢nim organima u oblasti socijalne zastite;

» staraju se o razvoju kulture i sporta i stvaraju uvjete za
dostupnost ustanova i objekata kulture i sporta svim
gradanima, a pogotovo mladim;

> stvaraju uvjete i preduzimaju mjere za o¢uvanje i zastitu
prirodnih i radom ostvarenih vrijednosti ¢ovjekove sredine;

» drugim poslovima utvrdenim statutom i pravilima
mjesnih zajednica vodedi racuna o vrsti i obimu potreba,
raspoloZzivim sredstvima, kao i interesima gradana u cjelini.
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Mjesna zajednica moze biti osnovana za jedno naseljeno mjesto,
vise medusobno uvezanih manje naseljenih mjesta, ili za veci
dio naselja koji u odnosu na ostale dijelove naselja ¢ini cjelinu.
Inicijativu za osnivanje mjesne zajednice mogu pokrenuti gradani,
udruZenja gradana sa podrucjanaseljenog mjesta za cije se podrucje
predlaze osnivanje nove mjesne zajednice, vijece ili nacelnik/ca
jedinice lokalne samouprave. Mjesna zajednica osniva se na nacin
i po postupku utvrdenom statutom jedinice lokalne samouprave
u kojoj se osniva mjesna zajednica.

Mjesna zajednica ima svojstvo pravnog lica u okviru prava i
duznosti utvrdenih statutom i odlukom o osnivanju.

Statutom mjesne zajednice, u skladu sa statutom jedinice lokalne
samouprave i aktom o osnivanju, utvrduju se poslovi koje obavlja
mjesna zajednica, organi, kao i postupak izbora, organizacija i rad
organa, nacin odlucivanja i druga pitanja od znacaja za rad mjesne
zajednice.

Organi mjesnih zajednica bit ¢e obavezno konsultovani o
pitanjima o kojima vijece jedinice lokalne samouprave odlucuje
dvotreé¢inskom vecinom i u postupku donosenja planova jedinice
lokalne samouprave, kao i o drugim pitanjima o kojima je
zatrazena konsultacija od vijeca ili nacelnika/ce jedinice lokalne
samouprave. Organi mjesnih zajednica mogu davati inicijative
o pitanjima iz nadleZnosti mjesne zajednice, jedinice lokalne
samouprave i institucija koje vrse javne ovlasti.

Odlukom vijeca jedinice lokalne samouprave moze se svim ili
pojedinim mjesnim zajednicama povijeriti obavljanje odredenih
poslovaizizvornog djelokruga lokalne samouprave, uz osiguranje
za to potrebnih sredstava.

Nadzor nad radom organa mjesne zajednice vrsi vijece jedinice
lokalne samouprave na nac¢in utvrden statutom.

Izbori za ¢lanove savjeta mjesne zajednice
Nacin organizovanja i provodenja izbora za ¢lanove savjeta mjesne
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zajednice u Federaciji BiH propisan je statutom mjesne zajednice
i ovdje ¢emo prezentirati najvaznije dijelove statuta jedne mjesne
zajednice.

Clanove savjeta biraju gradani s podru¢ja mjesne zajednice na
temelju opceg birackog prava, na neposrednim izborima, tajnim
glasanjem, na nacin propisan statutom opcine i statutom mjesne
zajednice. Broj c¢lanova savjeta mjesne zajednice utvrduje se
statutom mjesne zajednice.

Izbore za ¢lanove savjeta i predsjednika mjesne zajednice raspisuje
op¢insko/ gradsko vijece.

Postupkom provodenja izbora neposredno rukovodi biracki
odbor.

Izborni postupak mogu posmatrati ovlasteni posmatraci.
Postupak provodenja izbora blize se ureduje uputstvom o radu
birackih odbora u

postupku izbora ¢lanova savjeta i predsjednika mjesnih zajednica,
koje donosi opéinski nacelnik.

Prijedlog kandidata (kandidatsku listu) za ¢lanove savjeta mogu
podnijeti: gradani, organi politickih stranaka i druge organizacije i
udruZenja koja djeluju na podrucju mjesne zajednice. Predloziti se
moze najvise onoliko kandidata koliko se bira ¢lanova savjeta.
Prilikom predlaganja kandidata za ¢lanove savjeta mora se voditi
racuna da sastav kandidatske liste odrazava priblizno nacionalnu
strukturu, zastupljenost polova i podrucja mjesne zajednice, te da
kandidati stvarno Zive na podrucju mjesne zajednice.
Kandidatska lista dostavlja se u pismenoj formi putem protokola,
sluzbi opcée uprave i mjesnih zajednica, najkasnije u roku od 30
dana prije dana odrzavanja izbora. Uz kandidatsku listu dostavlja
se i pismena izjava kandidata o prihvatanju kandidature.

Sluzba opce uprave i mjesnih zajednica provjerava kandidatske
liste putem Centra za biracki spisak i provjerene kandidatske liste
dostavlja Komisiji za lokalnu samoupravu.
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Komisija za lokalnu samoupravu utvrduje kona¢nu kandidatsku
listu za mjesnu zajednicu najkasnije u roku od 15 dana prije dana
odrZzavanja izbora.

Izgled i sadrzaj glasackih listica, kao i postupak glasanja utvrden
je uputstvom o radu birackih odbora u postupku izbora ¢lanova
savjeta i predsjednika mjesnih zajednica, koje donosi opéinski
nacelnik.

Nakon zavrsetka postupka brojanja glasova objavljuje se izvjestaj
o rezultatima glasanja na oglasnoj ploc¢i mjesne zajednice.

Za ¢lanove savjeta izabrani su oni kandidati koji su dobili najveci
broj glasova do broja ¢lanova savjeta koji se biraju. Slijedecih pet
kandidata sa konacne liste kandidata, preko broja koji se bira, ¢ine
zamjensku listu kandidata.

Kandidat sa konacne liste kandidata sa najve¢im brojem osvojenih
glasova je predsjednik mjesne zajednice.

Ukoliko dva ili vise kandidata s najveéim brojem glasova sa
kona¢neliste kandidata dobiju isti broj glasova, predsjednik mjesne
zajednice izabrat ¢e se javnim Zrijebanjem, na nacin i po postupku
utvrdenom uputstvom o radu birackih odbora u postupku izbora
¢lanova savjeta i predsjednika mjesnih zajednica.

Nakon odrzanih izbora, op¢insko/ gradsko vijece potvrduje rezultate
izbora za ¢lanove savjeta i predsjednika mjesne zajednice. Opcinsko/
gradsko vijece ¢e donijeti odluku o potvrdivanju rezultata izbora za
organe u mjesnoj zajednici, ako utvrdi da je na izbore izasla 1/10
biraca upisanih u Izvod iz centralnog birackog spiska za podrucje
mjesne zajednice (ili najmanje 50 (pedeset) takvih biraca u kojima je
1/10 biraca veca od tog broja). Opéinsko/ gradsko vijece ¢e donijeti
odluku o ponovnom raspisivanju izbora za organe mjesne zajednice
ako utvrdi da nisu ispunjeni navedeni uvijeti, kao i u slucaju da
ustanovi da je u izbornoj proceduri doslo do nepravilnosti koje mogu
uticati na rezultate glasanja.

U roku od 8 (osam) dana od dana stupanja na snagu odluke o
potvrdivanju rezultata izbora za predsjednike mjesnih zajednica
i ¢lanove savjeta mjesnih zajednica, izabrani predsjednik mjesne

Jacanje uloge Zena i mladih politickih lidera u javnom i politickom Zivotu u Bosni i Hercegovini



USAID
< FROM THE AMERICAN PEOPLE

33

zajednice i ¢lanovi savjeta duzni su potpisati izjave o prihvatanju
mandata.

U roku od 15 (petnaest) dana od dana stupanja na snagu odluke o
potvrdivanju rezultata izbora za predsjednike mjesnih zajednica i
¢lanove savjeta mjesnih zajednica, odrZat ¢e se konstituirajuca sjednica
savjeta, koju saziva op¢inski nacelnik ili osoba koju on ovlasti. Savjet
je konstituisan danom na koji je sazvan na prvo zasjedanje, s tim da je
na sjednici utvrdeno prisustvo svih ¢lanova savjeta.

b) U Republici Srpskoj

Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske utvrduje da se
podrucdje jedinice lokalne samouprave moze podijeliti na mjesne
zajednice ako je to zasnovano na prostornim, historijskim,
privrednim ili kulturnim razlozimaiakoje to u interesu stanovnika
jedinice lokalne samouprave. Interes stanovnika za obrazovanje
mjesne zajednice utvrduje se na zboru gradana.

Mjesna zajednica se obrazuje odlukom skupstine jedinice lokalne
samouprave.

Odlukom se utvrduje: naziv, podrucje, poslovi koje vrsi mjesna
zajednica i druga pitanja od znacaja za rad mjesne zajednice.

Mjesna zajednica ima savijet, koji broji najvise 11 ¢lanova.
Predsjednika i ¢lanove savjeta mjesne zajednice biraju biraci koji
imaju prebivaliste na podrucju mjesne zajednice, neposredno
na zboru gradana na nacin propisan statutom jedinice lokalne
samouprave.

Statutom jedinice lokalne samouprave propisuje se organizacija,
nacin rada i finansiranje mjesne zajednice.

Organizovanje i sprovodenje izbora za clanove savjeta mijesne
zajednice uRepubliciSrpskojpropisanoje Uputstvomoorganizovanju
i sprovodenju izbora za ¢lanove savjeta mjesne zajednice.
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Izbori za ¢lanove Savjeta sprovode se u skladu sa odredbama
Izbornog zakona Republike Srpske, Zakona o ravnopravnosti
polova u Bosni i Hercegovini, statuta jedinice lokalne samouprave
i navedenog uputstva.

Skupstina jedinice lokalne samouprave: donosi odluku o
raspisivanjuizbora za izbor ¢lanova savjeta najkasnije 30 dana prije
datuma odredenog za odrzavanje izbora, obezbjeduje finansijska
sredstva za sprovodenje tih izbora i obavjestava gradane o datumu
i vremenu odrZavanja izbora za ¢lanove savjeta na oglasnoj tabli
administrativne sluzbe i mjesne zajednice, internet stranici jedinice
lokalne samouprave i na drugi uobicajeni nacin.

Izbori za ¢lanove savjeta mjesne zajednice

Izbori za c¢lanove savjeta svih mjesnih zajednica na podrudju
jedinice lokalne samouprave sprovode se istog dana u isto vrijeme.

Broj c¢lanova savjeta utvrduje se statutom jedinice lokalne
samouprave za svaku mjesnu zajednicu na podrudju jedinice
lokalne samouprave.

Clanovi savjeta biraju se neposrednim tajnim glasanjem na osnovu
opceg i jednakog izbornog prava na zboru gradana i biraju ih
biraci upisani u Centralni biracki spisak koji imaju prebivaliste na
podrudju mjesne zajednice.

Statutom jedinice lokalne samouprave utvrduje se potreban broj
prisutnih gradana na zboru gradana za izbor ¢lanova savjeta.
Ukoliko na zboru gradana za izbor Savjeta nije prisutan potreban
broj gradana, izbori za savjet u toj mjesnoj zajednici ponovice
se u roku od 15 dana. Ponovni izbori sprovode se na osnovu
kandidatskih listi i izvoda iz Centralnog birackog spiska koji su
koristeni na izboru savjeta kojem nije prisustvovao potreban broj
gradana.
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Organi za sprovodenje izbora za ¢lanove Savjeta su:
» opcinska/gradska izborna komisija i
» biracki odbori.

Biracki odbor za sprovodenje izbora za savjet ¢ine predsjednik i
dva c¢lana, koji imaju zamjenike, a ¢iji sastav u pravilu odrazava
ravnopravnu polnu zastupljenost.

Kandidate za savjet predlaze:

» najmanje 5% gradana koji imaju prebivaliste na podrucju
mjesne zajednice za koju se sprovode izbori za Savijet,

» udruZenja gradana koja djeluju na podru¢ju mjesne
zajednice za koju se sprovode izbori za savjet i

> politicke stranke koje imaju odbornike u skupstini jedinice
lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se sprovode izbori
za savjet.

Predlozeni kandidat mora da ispunjava sljedece uslove:
» da ima prebivaliste na podrucju mjesne zajednice za ¢iji se
savjet kandiduje,
» daje upisan u Centralni biracki spisak.

Prilikom predlaganja kandidata za c¢lanove Savjeta mora se
voditi ra¢una da sastav kandidatske liste odrazava zastupljenost
konstitutivnih naroda i grupe ostalih, ravnopravnoj polnoj
zastupljenosti u skladu sa ¢lanom 20. Zakona o ravnopravnosti
polova u Bosni i Hercegovini i teritorijalnu zastupljenost mjesne
zajednice.

Zahtjev za ovjeru kandidatskih lista podnosi se Komisiji na
propisanom obrascu (Obrazac broj 1) najkasnije u roku od 15 dana
prije datuma za odrzavanje izbora

za clanove Savjeta. Ovjeru kandidatskih lista vr$i opcinska/
gradska izborna komisija.
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Uz zahtjev za ovjeru kandidatske liste predlagac¢ podnosi Komisiji:

» listu kandidata za Savjet (Obrazac broj 2),
» kandidatski obrazac (Obrazac broj 3) i
> izjavu kandidata o prihvatanju kandidature (Obrazac broj 4).

Predlagaci kandidata mogu posmatrati rad birackih odbora u
sprovodenju izbora za ¢lanove Savjeta uz uslov da se akredituju.
Zahtjev za akreditaciju posmatraca podnosi se opcinskog/
gradskoj izbornoj komisiji najkasnije sedam dana prije odrZavanja
izbora.

Po zavrSenim izborima za ¢lanove savjeta, biracki odbor broji
glasacke listice i utvrduje rezultate izbora na birackom mjestu i o
tome sastavlja zapisnik.

Biracki odbor odmah nakon utvrdivanja rezultata glasanja, a
najkasnije pet sati nakon zatvaranja birackog mijesta, dostavlja
op¢inskoj/ gradskoj izbornoj komisiji kompletan izborni materijal.

Op¢inska/ gradska izborna komisija utvrduje izborne rezultate za
svakog kandidata na osnovu osvojenih glasova za svaku mjesnu
zajednicu posebno ijavno objavljuje rezultate izbora za sve mjesne
zajednice pojedinacno.

Opcinske/gradske izborne komisije rezultate objavljuju na
oglasnoj tabli administrativne sluzbe i mjesne zajednice, internet
stranici jedinice lokalne samouprave i na drugi uobicajeni nacin.

Za ¢lana savjeta izabrani su kandidati koji dobiju najveci broj

glasova.

U slucaju da dva ili vise kandidata dobiju isti broj glasova, izabran

je kandidat Zenskog pola ili mladi kandidat.

Ako kandidati zenskog pola dobiju isti broj glasova, izabran je

kandidat koji je po redoslijedu na glasackom listi¢u prvi.

Op¢inska/gradska izborna komisija u roku od sedam dana od

dana potvrdivanja rezultata izbora izdaje uvjerenja izabranim
I
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¢lanovima savjeta i zakazuje konstitutivnu sjednicu savjeta.
Savijet je konstituisan izborom predsjednika savjeta.

7.1zlazim na izbore

Ako ste se odlucile na prvi korak - iza¢i na opce ili lokalne izbore
- onda trebate znati sljedece:
Ko moze glasati?

Uvjet za pravo glasa u BiH, prema ¢lanu I 7 d) Ustava BiH je da
gradanin ima:

» drzavljanstvo BiH
> prijavljeno prebivaliste u BiH

Svaki drzavljanin BiH sa navrsenih 18
godina zivota ima pravo da glasa i da
bude biran. Da bi ostvario svoje biracko
pravo drzavljanin mora biti upisan u
Centralni birac¢ki spisak.

Sta mi treba za glasanje?

Na svoje biracko mjesto na dan izbora trebate ponijeti neki od
vasih li¢nih dokumenata:

» li¢nu kartu
» pasos
» vozacku dozvolu,

kako bi biracki odbor utvrdio da ste bas vi osoba sa Centralnog
birackog spiska.
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Za koga glasati?
Glasacki listi¢ omogucava biracu da glasa samo za jednu od
sljedecih opcija:

nezavisnog kandidata, ili

politi¢ku stranku, ili

koaliciju, ili

listu nezavisnih kandidata, ili

posebnu listu kandidata pripadnika nacionalnih manjina.

YVVVYY

8.Bi¢u kandidatkinja na izborima

Ukljucivanje Zena u javni i politicki Zivot dovodi do sljedec¢ih
rezultata:

bavljenje novim poslovima

povecanje stope postivanja zakona u sredini

dobijanje stru¢njakinja bez troSenja budZetskog novca
rjeSavanje konflikata izmedu interesnih grupa gradana
ispunjenje predizbornih obecanja

uvodenje u drustveni Zivot kvalifikovanih ljudi koji se ne
zele kandidovati na javne funkcije

davanje mogucnosti manjinama da izraze svoje misljenje
izgradnja javnog koncenzusa o kontraverznim stvarima
prije donosenja odluka

YVVVVYVYYVYVY

Y V

Ako se odlucite da prihvatite kandidaturu na opéim ili lokalnim
izborima ili na izborima za ¢lanove savjeta svoje mjesne zajednice,
ovo su neke preporuke koje ¢e vas osnaziti kao kandidatkinju.

1.Komunicirajte!
Upoznajte svoje ¢lanove domacinstva, prijatelje, ljude iz mjesne

zajednice, udruZzenja, sa vasim planovima kako unaprijediti Zivot
u svojoj Zivotnoj sredini.
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govorite jasno tako da je jasno i vama i ljudima kojim se
obracate Sta Zelite,

ne koristite duge recenice
ne govorite ,,samim sebi”
ne pojasnjavajte dodatno stvari kada to nije potrebno

budite sigurne u sebe

YV V V V V

ubijedite ljude da ste vi prava osoba koja ¢e ispuniti njihova
ocekivanja

budite dovoljno glasne i prijatnog glasa

pravite pauze u govoru

gledajte ljude kojim se obracate u oc¢i

imajte prijatan izraz lica

ne naredujte

ne prijetite

nudite rjeSenja

imajte dovoljno ¢injenica o onom Sto govorite

ne hvalite se

slusajte ljude

VV VYV V VYV VYV VYV V V VY

ako dozivite: izrugivanje drugih, zastrasivanje,
omalovazavanje, iskljucivanje i dr. ne reagujte agresivno,
pokusajte ostvariti svoja prava bez ugroZzavanja prava
drugih

> budite spremne na razgovor

> postujte sebe bez ponizavanja drugih

> nastojte otkriti Sta je dobro a ne ko je u pravu
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Ne strahujte! Sve se ovo moZe nauciti. Nikada ne mozemo udovoljiti
zahtjevima svih ljudi i nerealno je misliti da ¢e nas svi voljeti i imati
lijepo misljenje o nama ako ¢inimo ono $to oni traze od nas.

2.Upravljajte vremenom!

izgradite odbrambene ego mehanizmei promijenite percepciju
znajte granice svojih mogucnosti

imajte samokontrolu

YV V V V

pronadite vrijeme za odmor, vrijeme za sebe,

» dobro planirajte vrijeme
3.Pregovarajte!

> Nikada ne pregovarajte nepripremljene, imajte jasan plan,
ali budite fleksibilne.

Postavite jasne ciljeve.

Sagovornici se moraju ravhopravno odnositi jedan prema
drugome.

» Koncentracija na pregovore i na sagovornika osnovna je
pretpostavka uspjesnog pregovaranja.

> Barem tokom najvaznijih tema nemojte se sluziti lazima.

Izbjegavajte sukobljavanje.

Ustupke ¢inite progresivno, trgujte ustupcima kako biste
uvecali njihovu vrijednost.

» Ostanite profesionalne. Pregovaranje zavrsite pozitivno.
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4.Upravljajte konfliktom!

Preporucujemo - PET PRINCIPA I JEDNO HRABRO SRCE!

>
>
>
>

>

“Napasti” problem, a ne osobu!
Misliti o0 “nama” a ne “Ja protiv tebe...”

Pokusati imati na umu dugorocne veze

Imati na umu - dobro rjesenje konflikta ¢e popraviti vezu/
odnos!

Od dobrog rjesenja konflikta sve strane ¢e profitirati

5.Budite efektivna liderka koja:

YVVVYVYYVY

demonstrira integritet

je jasna i konzistentna

stvara pozitivnu energiju

upravlja sporazumima i nesporazumima
ohrabruje i obucava

dijeli informaciju sa ¢lanovima tima

6.Neke ideje za buduée kandidatkinje

>

>

>
>
>

identifikujte potrebe u vaSoj zajednici - privreda,
zaposljavanje, obrazovanje, zdravstvena zastita...
analizirajte koliko Zena je u opc¢inskom vijecu/skupstini
opcine

analizirajte koliko Zena je aktivno uklju¢eno u poslove
mjesne zajednice

analizirajte koliko su Zene uklju¢ene u udruzenja u vasoj
zajednici
kojasurjesenjakojanuditezazadovoljavanjeidentifikovanih
potreba u vasoj zajednici

sluSajte, slusajte, slusajte sta misle ljudi o vasim rjeSenjima,
pridobijajte pristalice za vasa rjeSenja

pobijedite na izborima!
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